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SKUPNA OBČINSKA UPRAVA

MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT OBČIN DOBRNA, SLOVENSKE KONJICE, ŠENTJUR, OPLOTNICA, VITANJE, VOJNIK IN ZREČE

Keršova 8, 3212 Vojnik

POROČILO O DELU MEDOBČINSKEGA INŠPEKTORATA NA OBMOČJU OBČIN DOBRNA, VOJNIK, VITANJE IN ZREČE ZA LETO 2008
1. SPLOŠNO

Medobčinski inšpektorat je bil ustanovljen v letu 2002 na podlagi 49. a člena Zakona o lokalni samoupravi, ki določa, da občina ne more opravljati za drugo občino nalog, ki so po zakonu ali drugem predpisu naloga občinske uprave. V 50. a členu istega zakona je določeno, da za opravljanje nadzorstva nad izvajanjem občinskih predpisov in drugih aktov, s katerim občina ureja zadeve iz svoje pristojnosti, lahko občina ustanovi občinsko inšpekcijo. Medobčinski inšpektorat danes deluje na območju sedmih občin in sicer Dobrna, Slovenske Konjice, Šentjur, Oplotnica, Vitanje, Vojnik in Zreče. Ima status samostojnega skupnega upravnega organa in opravlja naloge izvajanja inšpekcijskega nadzorstva na področjih, ki jih urejajo predpisi občin ustanoviteljic.

Medobčinski inšpektorat izvaja nadzor na osnovi občinskih predpisov občin ustanoviteljic in od 1.1.2005 tudi na osnovi Zakona o varnosti v cestnem prometu. Od tega dne je na podlagi Zakona o prekrških (ZP-1) Medobčinski inšpektorat tudi prekrškovni organ, ki odloča o prekrških na prvi stopnji. 

Inšpekcijsko nadzorstvo se izvaja v obliki:

· rednih in izrednih pregledov,

· kontrolnih inšpekcijski pregledov v primerih naložene odprave nepravilnosti,

· koordiniranih akcij z ostalimi inšpektorati in policijo,
· pogoste prisotnosti na terenu in preventivnega delovanja s sprotnim opozarjanjem na predpisane obveznosti. 

V Medobčinskem inšpektoratu je bila v poročevalskem obdobju za delovanje na območju Občin Dobrna, Vitanje, Vojnik in Zreče zaposlena ena komunalno – cestna inšpektorica, za območje Občin Slovenske Konjice, Šentjur in Oplotnica pa 1 komunalno – cestni inšpektor in 1 nadzornik, ki ga je po upokojitvi nadomestila kandidatka za občinsko redarko.
Vsebina in izhodišča za pripravo tega poročila so črpani iz poročil o delu Medobčinskega inšpektorata, katera se mesečno podajajo vodji inšpektorata in tajnikom občin ustanoviteljic. Potrebno je poudariti, da vsega, kar je značilno za delo inšpektorata, ni možno zajeti v letnem poročilu. 
2. NADZOR NAD KATEGORIZIRANIMI OBČINSKIMI CESTAMI 

Nadzor rednega vzdrževanja nad kategoriziranimi občinskimi cestami in posegov v cestnem svetu ter varovalnem pasu občinskih cest se izvaja glede na določila Odloka o občinskih cestah v občinah ustanoviteljicah, Odloka o kategorizaciji občinskih cest v občinah ustanoviteljicah, Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Ur. list RS, št. 62/98) in Odlokov o zimski službi.
2.2 OCENA UČINKOVITOSTI IZREČENIH UKREPOV IN STANJE CEST 

Pri inšpekcijskih ogledih so ugotovljene naslednje nepravilnosti: 

1. Redna vzdrževalna dela na kategoriziranih lokalnih cestah, zlasti pa na javnih poteh, ki so največkrat v upravljanju krajevnih skupnosti, se zaradi pomakanja finančnih sredstev opravljajo pomanjkljivo in nepravočasno, z odstopanjem od standardov in normativov, ki urejajo redno vzdrževanje. To ima za posledico slabo vzdrževane bankine, slabo stanje vozišč z najrazličnejšimi poškodbami, zaraščene brežine, neurejeno odvodnjavanje, pomanjkanje prometne signalizacije in opreme, zmrzlinske poškodbe, neurejeni priključki, slaba preglednost v križiščih in na priključkih. Vse to so nepravilnosti in pomanjkljivosti, ki ovirajo promet in ogrožajo prometno varnost. 

2. Rekonstrukcijska dela na javnih poteh in lokalnih cestah se po Zakonu o gradnji objektov štejejo za vzdrževalna dela v javno korist. Z rednimi vzdrževalnimi deli se lahko začne brez gradbenega dovoljenja in brez pridobitve lokacijske informacije. Največkrat se na terenu pojavlja, da investitor financira izgradnjo asfaltiranega vozišča s tamponskim ustrojem (pa še tega širine za enosmerni promet) in utrditvijo bankin, problematika pa se pojavi pri ostrih zahtevah lastnikov priležnih zemljišč, ki nasprotujejo pri ureditvi odvodnjavanja in čiščenju oziroma vzdrževanju brežin. Pri tem pa neurejeni lastniški odnosi in neurejeno zemljiško stanje pri odpravljanju nepravilnosti na cestah povzroča nerešljive probleme.
3. V občinah ustanoviteljicah je podobno kot povsod v Sloveniji ogromno cest, ki jih je občina kategorizirala, so pa v lasti fizičnih oseb. V praksi se pojavlja vedno več primerov, da lastniki zemljišč, po katerih poteka trasa obstoječe kategorizirane poti, ne dovolijo, da se na njih zagotovijo vzdrževalna, kaj šele obnovitvena dela. Z najrazličnejšimi ovirami (traktorji, avtomobili) preprečujejo vzdrževalcu dela na cesti. Za prometno varnost na cestah pa je zakonsko odgovorna lokalna skupnost. 

4. Zaradi pospešene gradnje stanovanjskih blokov, naselij, industrijske cone, ipd. se je v tem obdobju povečalo število poškodb voziščne konstrukcije, ki prvenstveno nastanejo zaradi preobremenjenosti s tovornimi vozili. Avtoprevozniki ponavadi odvažajo in nasipavajo gradbene odpadke namesto na deponijo, kar na privatna zemljišča. Prav tako se spravilo in vlaka lesa izvaja že v vsakem letnem času, kar na razmočenem terenu še dodatno poslabša stanje cestnega telesa in bankin ter odvodnih jarkov. Težo osnih obremenitev in s tem dokazovanje preobremenjenosti pa po Zakonu o varnosti cestnega prometa izvaja policija in ne medobčinski inšpektorat, vendar je ta nadzor v praksi žal zelo redek. Razlog je mogoče iskati v tem, da Policija poseduje le dve ustrezni tehtnici za območje celotne Slovenije.
3. NADZOR NAD IZVAJANJEM KOMUNALNIH IN OSTALIH DEJAVNOSTI 

Poleg nadzora rednega vzdrževanja občinskih cest se je izvajal nadzor nad ostalimi komunalnimi področji, glede na določila ostalih Odlokov občin ustanoviteljic.

In sicer najpogosteje:

- vzdrževanje čistoče in urejenosti javnih površin,
- ravnanje z zapuščenimi vozili ,
- oskrba s pitno vodo in vodovodni priključki, 

- ravnanje s komunalnimi odpadki, 

- ravnanje z odpadnimi vodami, 

- divja odlagališča odpadkov, 
- nadzor nad vodenjem in pobiranjem turistične takse,

- nameščanje plakatov na plakatna mesta. 
3.2 OCENA UČINKOVITOSTI IZREČENIH UKREPOV IN STANJE NA PODROČJU KOMUNALNIH DEJAVNOSTI 

Pri inšpekcijskih ogledih so ugotovljene naslednje nepravilnosti: 

1. Ugotovljeno je, da se pokritost odvoza komunalnih odpadkov, ki nastajajo v gospodinjstvih po vseh občinah v povprečju dosegla preko 80 %, kar ocenjujemo kot zelo dobro.
2. Opaziti je, da se je dvignila ekološka zavest, saj se na našem teritoriju ne povečuje število divjih odlagališč. Pregledano je bilo kar nekaj območij, kjer so le –ta. Ob sodelovanju izvajalca javne službe ravnanja s komunalnimi odpadki in krajanov so bila tri v celoti sanirana. Na omenjene lokacije so bile postavljene table o prepovedi odlaganja odpadkov v naravno okolje. Ker gre v večini primerov za odlaganje gradbenih in kosovnih odpadkov v naravno okolje je pri odkrivanju povzročiteljev zelo oteženo pridobivanje podatkov o njih. Ob pojavu novega odlagališča je potrebno hitro ukrepanje, saj se drugače lahko v zelo kratkem času količina odloženih odpadkov enormno poveča.
3. Kljub večkratnem opozarjanju v medijih je ugotovljeno, da občani s sežiganjem naravnih, nesuhih snovi zadimijo naravno okolje še posebej v spomladanskem in jesenskem času. 

4. Pri odvajanju fekalnih in ostalih odpadnih komunalnih voda se povečuje število pritožb v zvezi z emisijo odpadnih vod na zasebnih zemljiščih. V preteklosti so se brez kakršnekoli tehnične dokumentacije gradili kanalizacijski vodi v obstolječe obcestne jarke. Iztoki iz kanalizacijskih vodov pa so ponavadi speljani na nižjeležeča zasebna zemljišča. Lastniki oškodovanih zemljišč zahtevajo, da se navedene nepravilnosti odpravijo. Pri tem pa mnogokrat zaostreni medsebojni odnosi prijaviteljev in lastnikov zemljišč, po katerih naj bi se uredila odvodnjavanja fekalnih in ostalih odpadnih voda, povzročajo nerešljive probleme. 

4. DELOVANJE MEDOBČINSKEGA INŠPEKTORATA NA OBMOČJU OBČIN USTANOVITELJIC

4.1 Občina Dobrna

Na območju Občine Dobrna je komunalno – cestna inšpektorica opravila 45 inšpekcijskih ogledov, od tega:

· 15 na področju javnega reda in miru ter videza naselij;

· 14 na področju komunalnih odpadkov;

· 4 s področja cest;

· 9 s področja odvajanja odpadnih voda;

· 3 z ostalih področjih;
· ter 10 ogledov, ko ni šlo za upravno stvar.

Na podlagi ugotovitev na terenu se je postopek nadaljeval oziroma ustavil, vrsta in število ukrepov je razvidno iz tabel v prilogi poročila.
[image: image1.emf]Št. opravil po posameznih področjih Dobrna
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Pristojnim inšpekcijskim službam ali ostalim organom je v pristojno reševanje so bile odstopljene 3 zadeve.

4.2 Občina Vitanje

Na območju Občine Vitanje je komunalno – cestna inšpektorica opravila 50 inšpekcijskih ogledov, od tega:

· 4 na področju javnega reda in miru ter videza naselij;

· 10 na področju zapuščenih vozil;

· 13 na področju komunalnih odpadkov;

· 14 s področja cest;

· 5 s področja odvajanja odpadnih voda;

· 4 ostalo

· ter 10 ogledov, ko ni šlo za upravno stvar.

Na podlagi ugotovitev na terenu se je postopek nadaljeval oziroma ustavil, vrsta in število ukrepov je razvidno iz tabel v prilogi poročila.
[image: image2.emf]Št. opravil po posameznih področjih Vitanje

0

5

10

15

20

25

30

JRM,VIDEZ ZAP.VOZILA

ODPADKICESTETAKSA VODE PARKIRANJEOSTALO


Pristojnim inšpekcijskim službam ali ostalim organom sta v pristojno reševanje bili odstopljeni dve  zadevi.

4.3 Občina Vojnik

Na območju Občine Vojnik je komunalno – cestna inšpektorica opravila 120 inšpekcijskih ogledov, od tega:

· 14 na področju javnega reda in miru ter videza naselij;

· 7 na področju zapuščenih vozil;

· 31 na področju komunalnih odpadkov;

· 34 s področja cest;

· 7 s področja odvajanja odpadnih voda;

·  2 Parkiranje

· 3 ostalo

· ter 23 ogledov, ko ni šlo za upravno stvar.

Na podlagi ugotovitev na terenu se je postopek nadaljeval oziroma ustavil, vrsta in število ukrepov je razvidno iz tabel v prilogi poročila.

[image: image3.emf]Št. opravil po posameznih področjih Vojnik
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Pristojnim inšpekcijskim službam ali ostalim organom je v pristojno reševanje bilo odstopljeno 12 zadev.

4.4 Občina Zreče

Na območju Občine Zreče je komunalno – cestna inšpektorica opravila 127 inšpekcijskih ogledov, od tega:

· 23 na področju javnega reda in miru ter videza naselij;

· 15 na področju zapuščenih vozil;

· 5 na področju komunalnih odpadkov;

· 35 s področja cest;

· 37 s področja taks;

· 14 s področja odvajanja odpadnih voda;

· 2 z ostalih področjih;

· 10 ogledov, ko ni šlo za upravno stvar.

Na podlagi ugotovitev na terenu se je postopek nadaljeval oziroma ustavil, vrsta in število ukrepov je razvidno iz tabel v prilogi poročila.

[image: image4.emf]Št. opravil po posameznih področjih Zreče
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Pristojnim inšpekcijskim službam ali ostalim organom so vile v pristojno reševanje odstopljene 4 zadeve.

4.5 Delež opravil po posameznih občinah

[image: image5.emf]Delež opravil po posameznih občinah
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Nadzor se je izvajal na podlagi pobud upravljavcev, pobud krajevnih skupnosti, pobud vzdrževalcev, prijav občanov in lastne presoje. Pri svojem delu je inšpektorica sodelovala predvsem:

· z upravljavci cest;

· s Policijo;

· s Sveti za preventivo in varnost v cestnem prometu;

· z državnimi inšpekcijskimi službami;

· z Direkcijo RS za ceste;

· z zainteresiranimi krajevnimi ali vaškimi skupnostmi.

Poleg nalog določenih z veljavnimi predpisi je inšpektorica poleg navedenega še: sodelovala v komisijah in delovnih skupinah s področja cest in prometa, sodelovala v delovnih skupinah za pripravo sprememb odlokov in novih odlokov, pripravljala odgovore in pojasnila s področja veljavne zakonodaje in problematike na cestah, javnih površinah, komunalnih odpadkov, ..., podajala predloge za izboljšanje prometne varnosti, pretočnosti prometa,..., sodelovala z republiškim inšpektoratom za okolje in prostor, sodelovala z tržnim inšpektorjem pri izvajanju nadzora nad pobiranjem turistične takse, skrbela za sprotno seznanjanje upravljavcev cest in izvajalcev rednega vzdrževanja z novostmi v zakonodaji.

5. NADALJNO DELO
Inšpekcijski nadzor bomo skušali še izboljšati, ter predvsem s pogosto prisotnostjo na terenu in s preventivnim delovanjem zagotoviti čim boljše upoštevanje predpisov na vseh področjih, ki jih pokrivamo. 

Spremembe zakonodaje posledično vplivajo tudi na občinske odloke, katere je potrebno uskladiti z novimi zakonskimi določili. Komunalno – cestna inšpektorica bo tudi v prihodnje aktivno sodelovala s strokovnimi službami občin ustanoviteljic pri pripravi sprememb odlokov kakor tudi pri pripravi novih odlokov. 

V preteklem letu je potekala izdelava Občinskega programa varnosti po posameznih občinah ustanoviteljicah, ki je bil večinoma že sprejet. S sprejetim Občinskim programom varnosti in po uspešno opravljenem usposabljanju bodo občinski redarji začeli izvajati nadzor nad določbami po Zakonu o varstvu javnega reda in miru, za katere so pristojni. 

To so:

· 7. člen – nedostojno vedenje

· 9. člen – beračenje na javnem kraju

· 1. odstavek 11. člena - uporaba nevarnih predmetov (karbid in druge plinske zmesi za pokanje)
· 12. člen - poškodovanje uradnega napisa, oznake ali odločbe 
· 13. člen – pisanje po objektih
· 16. člen – vandalizem 
· 18. člen – kampiranje
· 19. člen – uporaba živali (s ščuvanjem ali razkazovanjem živali namenoma povzroči občutek strahu ali ogroženosti)
· 1. in 3. odstavek 22. člena – neupoštevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb. 
Zaradi sprememb predpisov in osveževanja znanja se bo potrebno v letu 2009 udeležiti izobraževanj s področja prekrškov, inšpekcijskega nadzora, cest in upravnega postopka.  

Enako kot v preteklih obdobjih še vedno obstajajo odprta določena vprašanja, ki v veliki meri vplivajo na učinkovitost dela Medobčinskega inšpektorata. Ti problemi so:

· neusklajenost nekaterih občinskih odlokov s spremembami zakonodaje;

· nepoznavanje pristojnosti Medobčinskega inšpektorata;

· neusklajenost nadzora med občinsko inšpekcijo in republiškimi inšpekcijami.

Osnovni namen inšpekcijskih služb ni finančni prihodek, ampak je učinkovito reševanje določenih opustitev pravnih oseb in posameznikov in odprava nepravilnosti, s katerimi je ogrožen javni interes, vendar bo Medobčinski inšpektorat v prihodnje posvečal večjo pozornost kaznovalni politiki, saj opažamo, da je to eden od učinkovitih načinov preprečevanja prekrškov. 
Tudi v prihodnje bomo veliko pozornosti namenili osveščanju ljudi, komunikaciji z njimi in preventivnemu delovanju med njimi. Cilj inšpekcijskega nadzora bo usmerjen predvsem k preprečevanju kršitev in k preprečevanju situacij pri katerih lahko pride do pomanjkljivosti ali nepravilnosti, ki bi lahko imele škodljive posledice za ljudi, premoženje, skupnost ali pa tudi samo povzročile nejevoljo občanov. 
Koliko dodatnega dela, bo inšpektorjema prineslo reševanja zahtev za sodno varstvo vloženih na izdane plačilne naloge občinskih redarjev, ni mogoče napovedati. Zaenkrat je vse le ugibanje. Tekom prvega leta delovanja se bo pokazalo dejansko stanje.
mag. Nataša Kos

komunalno – cestna inšpektorica

Priloga:

- tabele seštevkov vseh opravil po posameznih občinah


 Uradne ure na sedežu inšpektorata
1/8
ponedeljek od 8.00 do 12.00 ure

tel. 03 78 00 638

fax 03 78 00 637

e – mail: inspekcija@vojnik.si

